MEMORANDUM

Privind neconstitutionalitatea si neconformitatea europeana a Proiectului de Lege privind
exercitarea profesiei de psiholog, organizarea si functionarea Colegiului Psihologilor din Romania

Autor: Berdila Oana Delia, psiholog

Destinat: Senatului Romaniei

l. Introducere

Prezentul memorandum este formulat in calitate de profesionist activ in domeniul psihologiei si are

ca scop semnalarea unor grave probleme de constitutionalitate, de conformitate cu dreptul Uniunii

Europene si de oportunitate profesionala generate de Proiectul de Lege privind exercitarea profesiei
de psiholog (PL-x / B708/2025).

Desi necesitatea modernizarii cadrului legislativ este reala, forma actuala a proiectului produce
efecte contrare obiectivelor declarate: restrange nejustificat accesul la profesie, instituie un monopol
profesional excesiv, blocheaza libera circulatie a muncii si compromite dezvoltarea unei practici
psihologice de calitate.

II. Tncalcari constitutionale majore

1. Ingradirea dreptului la munca (art. 41 Constitutia Romaniei)

Proiectul introduce conditii cumulative, disproportionate si retroactive pentru exercitarea profesiei:
e obligativitatea unui master distinct pentru fiecare comisie/specialitate;
e oObligativitatea supervizarii si formarii continue excesive;
e nerecunoasterea parcursului profesional deja realizat.

Aceste conditii transforma accesul la profesie intr-un traseu practic imposibil pentru majoritatea
absolventilor si practicienilor, afectand substanta dreptului la munca.

2. Incdlcarea principiului proportionalitatii (art. 53 Constitutie)

Restrangerea exercitiului unor drepturi fundamentale nu este justificata printr-un scop legitim clar,
nu este necesara intr-o societate democratica si nu este proportionala cu scopul declarat al protectiei
beneficiarilor.

3. Incilcarea principiului securittii juridice si a neretroactivitatii legii (art. 15 alin. 2)

Proiectul impune cerinte educationale si profesionale retroactive, inclusiv pentru psihologi deja
acreditati, anuland efecte juridice produse legal sub imperiul legii anterioare.

4. Monopol profesional incompatibil cu art. 45 Constitutie
Colegiul Psihologilor din Romania este consacrat ca unic organism de:
e autorizare

e control



e supraveghere
e recunoastere profesionala

fara mecanisme externe de control efectiv, generand un monopol profesional incompatibil cu
libertatea economica.

lll. Neconformitatea cu dreptul Uniunii Europene
1. Incdlcarea liberei circulatii a lucratorilor (art. 45 TFUE)
Proiectul:
e nurecunoaste calificarile profesionale dobandite in alte state membre ale Uniunii Europene;

e conditioneaza exercitarea profesiei de validari administrative interne, suplimentare fata de
cele existente Tn alte state UE;

e creeaza bariere indirecte pentru psihologii romani care doresc sa profeseze in UE si pentru
psihologii formati in UE care doresc sa profeseze in Romania.

Aceste bariere sunt contrare principiului liberei circulatii a lucratorilor, consacrat de art. 45 TFUE si
art. 148 din Constitutia Romaniei.

2. Lipsa unui standard european unic si incalcarea principiului proportionalitatii

Uniunea Europeana nu impune un standard unic privind nivelul de studii necesar pentru
exercitarea profesiei de psiholog. Profesia de psiholog nu este o profesie armonizata la nivel
european.

Statele membre pot stabili conditii nationale de acces la profesie, insa acestea trebuie sa respecte:
e principiul proportionalitatii;
e principiul recunoasterii reciproce;
e interdictia restrictiilor nejustificate sau excesive.

Impunerea masterului academic ca filtru universal de acces si progres profesional, independent de
natura activitatii (practica vs. cercetare), depaseste aceste limite si transforma o cerinta educationala
intr-un instrument de restrangere a dreptului la munca.

3. Nerespectarea Directivei 2005/36/CE privind recunoasterea calificarilor profesionale

Directiva 2005/36/CE nu impune obligativitatea masterului ca cerintd generala pentru exercitarea
profesiei de psiholog, ci obliga statele membre sa recunoasca calificarile profesionale dobandite legal
intr-un alt stat membru, cu respectarea unor eventuale masuri compensatorii proportionale.

Refuzul recunoasterii masteratelor europene, inclusiv al unora validate de Ministerul Educatiei,
precum si impunerea de cerinte suplimentare sau retroactive, incalca spiritul si litera acestei
directive.



IV. Practica profesionala vs. cercetare academica
Proiectul confunda nejustificat:
e formarea academica pentru cercetare;
e formarea profesionala pentru practica.
Un psiholog clinician sau organizational are nevoie de:
e competente aplicative;
e supervizare reala;
e standarde etice clare.

Impunerea succesiva a mai multor masterate teoretice nu garanteaza calitatea practicii, ci
dimpotriva, reduce timpul alocat dezvoltarii competentelor reale.

V. Impact profesional si social
e descurajarea tinerilor absolventi;
e migrarea fortei de munc3;
e Tmbatranirea corpului profesional;
e cresterea practicii informale/neautorizate;

e scaderea accesului populatiei la servicii psihologice.

VI. Solicitari
1. Retrimiterea proiectului de lege in faza de reanalizare.
2. Eliminarea caracterului monopolist al COPSI.
3. Recunoasterea automata a calificarilor UE.
4. Eliminarea cerintelor educationale retroactive.
5. Separarea clard a formarii pentru practica de cea pentru cercetare.
6. Consultare reala cu practicienii activi.

n lipsa remedierii acestor aspecte, legea este susceptibild de a fi contestats la Curtea Constitutionald
a Romaniei si la nivelul institutiilor europene competente.

Semnatura
Berdila Oana Delia
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